5

UNIVERSIDAD DE LOS ANDES (] ¢
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y SOCIALES (S A'SY
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES ECONOMICAS Y SOCIALES  uxvERsIDAD

DE LOS ANDES

Las ciudades intermedias y las politicas
de suelo urbano: como enfrentar los
retos de la ciudad

Luz Marina Rondén de Delgado

Mérida, Febrero de 2017



UNIVERSIDAD DE LOS ANDES
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y SOCIALES  \&7
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES ECONOMICAS Y SOCIALES  UniviRSIDAD

DE LOS ANDES

“ La ciudad es el intento mas exitoso del ser humano de
rehacer el mundo en el que vive de acuerdo con el deseo
mas intimo de su corazon. Pero si la ciudad es el mundo que
el ser humano ha creado, es también el mundo en el que a
partir de ahora esta condenado a vivir. Asi pues,
indirectamente y sin un sentido nitido de la naturaleza de su
tarea, al hacer la ciudad, el ser humano se ha rehecho

a si mismo.”
Robert Parker (1967)
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Introduccion
Las ciudades son expresion de la actividad creadora del

hombre. El interés por conocer cOmo y por qué crecen y se
desarrollan las ciudades se ha renovado desde mediados de
las década de los ochenta producto del aumento de las
desigualdades en la distribucion de la renta, la necesidad de
asegurar empleo y el bienestar a la poblacién. Estos temas no
sblo interesan a los investigadores o los funcionarios publicos,
también han llamado el interés de los ciudadanos por los

aspectos relacionados con el desarrollo econémico que son aun
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Introduccion
La dinamica econdmica de los territorios y las transformaciones

sociales impulsan las ciudades que son capaces de canalizar
las innovaciones y liderar los procesos de cambio
productivo e institucional.

Sin el analisis y estudio de los territorios el desarrollo de
nuevos factores y condiciones de competitividad pueden
conllevar a una posicion de dependencia de los mercados
financieros y comerciales acentuando, aun mas, las

desigualdades, la fragmentacion territorial y social del

ncnacin tirhanmo
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Poblacion en areas urbanas
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Un mundo urbanizado
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La urbanizacion en cifras economicas

El aumento del ingreso
real por habitante origina
cambios que se
manifiestan en las
estructuras del consumo

El PNB por habitante de los paises
mas urbanizados, con un nivel de

urbanizacion de 79%, es 37 veces —
superior al de los paises menos
urbanizados, es decir 18.656 dolares

La urbanizacion es una
consecuencia ineludible del
desarrollo econémico

Desarrollo

De los paises masivamente rurales
(niveles de urbanizacion inferiores a 20%)

Los aumentos sostenidos del
producto (o ingreso) por
habitante provocan un proceso de
urbanizacion

En la mayoria de los paises
menos urbanizados, el PNB por
habitante se sitia por debajo
de los 1000 ddlares, siendo la
media (no ponderada) de 498
dolares

ninguno tiene un PNB por habitante superior a 300 doélares

UNIVERSIDAD
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Las escalas en el territorio

El desarrollo territorial:
v'La relacién sociedad-espacio (las formas de que adopta la
organizacion espacial de la sociedad, su dinamica, su

transformacion y las disparidades en términos de condiciones

generales de vida).
v Distintas conceptualizaciones provenientes principalmente de

la geografia, la economia, la sociologia, la ciencia politica y la

antropologia.
v'El andlisis es la discusién conceptual sobre los términos mas
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Ciudades Intermedias
Las «ciudades intermedias» constituyen nodos de la red
territorial que configura el sistema urbano mundial. En una red
territorial consolidada, éstas pueden ser centros regionales
de equilibrio y de regulacion, tanto desde el punto de vista
demografico como desde el econémico, lo que puede tener un
impacto sobre la reduccion de la pobreza, la violencia y los

perjuicios ecoldgicos en las grandes ciudades.
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Ciudades Intermedias
v'son urbes que crean puentes de conexidn importantes entre

zonas rurales y urbanas, siendo para la poblacién rural la
oportunidad de acceder a instalaciones basicas (como
escuelas, hospitales, administraciéon, mercados) y también
servicios (como el empleo, la electricidad, los servicios de
tecnologia, transporte).

v'constituyen, para la mayoria de los ciudadanos, un foco de
transicion para salir de la pobreza rural.

v'las relaciones que crean con las grandes urbes les permiten

complementarse entre ciudades y funcionar como un
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Politicas de suelo urbano

ORDENACION Y PLANIFICACION DEL TERRITORIO : GARANTIZAR EL USO DEL SUELO
DE MANERA EFICIENTE Y EQUILIBRADA

VIVIENDA ACCESIBLE, REGULACION URBANA Y MERCADOS INMOBILIARIOS

DERECHOS DE PROPIEDAD Y CONSERVACION AMBIENTAL

POLITICA TRIBUTARIA INMOBILIARIA'Y URBANA - CATASTRO URBANO

SISTEMAS DE INFORMACION TERRITORIAL
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Cualquier recurso estratégico\

con que cuenta un pais
” requiere regulacion ;Qué se
regula?, ;Como se regula?

REGULACION

DEL SUELO URBANO

v'Precios del suelo y su impacto enm
conformacion de la estructura urbana

v’ Acceso al suelo y a la vivienda para

los sectores de menores recursos

v'Conformacién de submercados

(formal e informal)

v Estructura urbana

v Estandares de la vivienda y

elementos colectivos -parques, vias,

ambulatorios-
K/Inversio'n privada y seguridad public
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Los retos de las ciudades intermedias (Unesco y UIA, 1999)

a) Frente al proceso de globalizacion

c) Frente a la accesibilidad y las

mundial pueden contribuir por la
diversidad de sus recursos locales a
resolver problemas de cardcter
general reforzando, de esta manera,
su propia identidad.

b) Frente a las configuracion del
sistema urbano global pueden
articular las relaciones con su
entorno asi como con otras ciudades,
mejorando la organizacion de sus
conexiones exteriores, y
racionalizando sus sistemas
transporte y comunicacion.

comunicaciones pueden desarrollar
formas de movilidad y accesibilidad
territorial de una forma mas
sostenible.

d) Frente a las propuestas de
sostenibilidad, tienen la oportunidad
de ofrecer formas mas diversas,
integradas y mixtas, en funcion de su
propio medio, su estructura
economica y sus recursos humanos.
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Los retos de las ciudades intermedias

f) Frente a los procesos de
fragmentacion espacial, pueden
estimular la transformacion de
espacios publicos o comunitarios
simples hacia espacios de urbanidad
y civismo al servicio de todos sus
ciudadanos, para mejorar su calidad
de vida. Asi mimo, las politicas de
reutilizacion y preservacion de los
valores patrimoniales, de sus
monumentos, de sus centros
historicos o barrios antiguos y de las
formas de arquitectura tradicional o
popular, son necesarias para este fin.

humano, pueden ser pioneras en la
atencion de los problemas del
alojamiento y atencion a las diversas
formas del habitat. Una vivienda
decente para cada nucleo familiar es
uno de los retos mas importantes en
la actualidad.
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Conclusiones

v'La urbanizacién y la presencia de ciertas ciudades de cierto
tamano son condiciones necesarias, pero no suficientes, para el
desarrollo econdmico.

v'La urbanizacion puede interpretarse como una reacciéon o
ajuste a los cambios que implica el desarrollo econémico.

v'Sin las transformaciones profundas que acompafian el ajuste
espacial, el proceso de desarrollo no podra proseguirse.

v'La ciudad, desde una perspectiva econdémica, es un proceso
cambiante. Los progresos de la tecnologia permiten hoy en dia

funcionar eficazmente a ciudades de tamano superior a lo
esperado.
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Conclusiones

v'Las dimensiones de una ciudad varian segun las tecnologias
disponibles, las estructuras econdémicas del pais, el lugar que
ocupa en la jerarquia urbana nacional, y las preferencias de la
poblacion.

v'Los asentamientos informales, el congestionamiento vy la
contaminacion deben contarse entre las consecuencias
indeseables de |la urbanizacion.
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Conclusiones

v'Las ciudades intermedias tienen un rol importantisimo en la
superacion de la problematica actual -pobreza, inequidad
en la distribucion de la renta, degradacion ambiental,
segregacion espacial-, siempre que participen activamente
en los cambios que se dan en los modelos de produccion, de
consumo, de concentracion demografica y de ordenacion
territorial, en el contexto de un desarrollo no sélo
economico también geografico, ecoldgico, social y cultural.
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Conclusiones
v'Las politicas de suelo urbano forman parte del amplio

espectro de la intervencion publica y las politicas. Su
principal objetivo consiste en establecer las normas que
definan las reglas de juego en el ambito espacial,
fundamentalmente en las zonas urbanas.

v'El establecimiento de derechos de propiedad basados en el
principio de la funcidn social del suelo debe discutirse
ampliamente en todos los sectores del pais para determinar
sus efectos en la disminucion de la desigualdad y el
enriquecimiento indebido de algunos propietarios.
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Conclusiones

v'En la mayoria de las ciudades de Venezuela el ordenamiento
territorial se detuvo hace ya algunos anos por falta de la
aprobacion y entrada en vigencia de la Ley de Ordenacion del
territorio y el Plan de Ordenacion, asi como los planes de
desarrollo urbano local.

v" Actualizacién catastral y la definicion de tributos en esta materia
en virtud de, por un lado los altos costos que ello represente, y
por otro la falta de adoptar nuevas metodologias ajustadas a las
realidades de las ciudades.
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Conclusiones
v'No es posible garantizar la sustentabilidad de las ciudades sin

considerar y ponderar justamente los recursos naturales, el
patrimonio cultural e historico de las ciudades. La generacion de
normas locales en esta materia es imperativo.

v'Las ciudades intermedias, como Mérida, tienen el
importantisimo rol de ser de intermediarias del proceso de
desarrollo territorial entre las grandes ciudades y las zonas
rurales mediante el apoyo en la produccidn de bienes esenciales ,
y en la provision de servicios de calidad que mitiguen las
carencias del campo y disminuyan el peso sobre las grandes

ciudades.
v'La innovacion sigue siendo una tarea pendiente en el proceso de

ocaochAn Aea lac Frinidadac acnacialmente Ae acrala intfarvmeadi A
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